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1 Samenvatting 
 
Aanleiding en doel 
Een van de doelen van het Friese Merenproject (FMP) is het oplossen van 
knelpunten in de bevaarbaarheid van de recreatieve vaarwegen in Fryslân. 
Gaandeweg het FMP is gebleken dat de gemeentelijke baggerwerkzaamheden 
daarin achterbleven. Daarom is er in 2004 een Procescoördinator baggeren 
aangesteld en is in 2006 een subsidieverordening ingesteld om dit proces een impuls 
te geven. 
 
Deze evaluatie richt zich op het onderhoudsbaggeren van de recreatieve vaarwegen 
in Fryslân. Het doel van de evaluatie is antwoord krijgen op de volgende centrale 
vragen:  

1. Wat waren de doelen en ambities. Waren de uitgangspunten hierbij juist en is 
bijstelling van doelen en ambities nodig. 

2. Wat hebben de verschillende partijen gedaan om de doelen te bereiken, wat 
hebben deze partijen bereikt en wat zijn de knelpunten. 

3. Wat is het effect geweest van het aanjagen door de baggercoördinator en de 
subsidieverordening. 

 
Deze notitie verwoordt de uitkomsten van de evaluatie en vormt de basis voor de 
volgende fase. In die volgende fase dient antwoord te worden verkregen op de 
vragen:  

4. Wat zijn mogelijke impulsen om bij te sturen. 
5. Welke aanpassingen zijn nodig in de subsidieverordening en welke overige 

acties of maatregelen zijn nodig.  
6. Op welke wijze dient in de toekomst het ‘aanjagen’ verder vorm te krijgen.  

 
Aanpak 
In het kader van de evaluatie is contact gezocht met een aantal sleutelpersonen, te 
weten vertegenwoordigers van: de gemeenten met de grootste baggeropgave, 
provinciale waterstaat en projectbureau Friese Meren. 
 
De resultaten van de informatieronde zijn verwerkt op een overzichtkaart (kaart 1, 
bijlage 1). Op de kaart is per vaarweg de situatie en aanzien van 
onderhoudsbaggeren weergegeven.  
 
Resultaat 
1. Doelen en ambities 
 
Bij de start van het FMP in 2000 is voor het onderhoudsbaggeren een outputindicator 
voor onderhoudsbaggeren vastgesteld die luidt: 330-550 km vaarweg baggeren. 
Onduidelijk is waarop deze indicator destijds gebaseerd is. De verwachting is dat er 
globale inschattingen zijn gemaakt op basis van bijlage 1 van het Plan van Aanpak 
(2000). Ook is niet te achterhalen welke definitie gehanteerd is bij het bepalen van de 
categorie vaarwegen die bij deze doelstelling horen.  
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Om het baggerbeleid (en daarmee de evaluatie) effectiever te maken stellen we voor 
een definitie te geven van het netwerk aan recreatieve vaarwegen (vaarnetwerk 
genoemd) en nieuwe outputindicatoren te introduceren.  
 
Het vaarnetwerk, zoals op de kaart 1 weergegeven, heeft een totale lengte van 930 
km. Dit vaarnetwerk bestaat uit de volgende onderdelen: 

·  Recreatieve vaarwegen opgenomen in het PVVP (2006) in beheer bij de 
provincie (circa 550 km). 

·  Recreatieve vaarwegen opgenomen in het PVVP in beheer bij gemeenten 
(circa 210 km). 

·  Taheakke-vaarwegen (circa op 170 km). 
 
De klasse ‘Taheakke’ is nieuw. Deze is geïntroduceerd omdat er in de subsidieregeling een clausule 
opgenomen is op basis waarvan GS kan besluiten subsidie toe te kennen aan een vaarweg die niet 
aan de Dm-criteria (geschikt voor motorboten; aanduiding uit PVVP), maar wel van belang is voor de 
vaarrecreatie. Deze buitencategorie, ook wel Dm-min genoemd is geen vastgestelde klasse. Er zijn 
ook geen criteria voor vastgesteld.  
 
De keuze voor wel of niet ‘Taheakke’ is gebaseerd op de volgende uitgangspunten: 

·  Een minimale doorvaarthoogte van bruggen is 2,0 m; 
·  De vaarweg maakt een rondje varen mogelijk of het maakt een jachthaven of dorp 

bereikbaar. 
Het zijn de gemeenten die het recreatief belang van deze Taheakke vaarwegen bepalen. Zij nemen 
bij voldoende belang het initiatief tot baggeren. 
 
 
De nieuwe outputindicatoren zijn op basis van resultaten van deze evaluatie bepaald 
(zie tabel 1). De outputindicatoren zijn tevens aangepast aan de nieuwe begrenzing 
en einddatum van het Friese Merenproject. 
 
Afgerond gelden de volgende nieuwe outputindicatoren voor de periode 2000 t/m 
2013: 

·  Vaarwegen PVVP in beheer bij de provincie: 435 km baggeren. 
·  Vaarwegen PVVP in beheer bij gemeenten: 140 km baggeren. 
·  Taheakke-vaarwegen in beheer bij gemeente: streven naar ten minste 80 km 

baggeren. 
 
Bij de Taheakke vaarwegen wordt een streefgetal genoemd, omdat de gemeenten 
van deze categorie de ambitie ten aanzien van bevaarbaarheid bepalen.  
 
2. Inspanning partijen en bereikt resultaat 
 
De gemeenten en provincie hebben in de periode 2000 - mei 2008 het volgende 
resultaat bereikt (uitgedrukt in km):  
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 Beheer gemeenten Beheer 

provincie 
Totaal 

 Vaarwegen 
PVVP 

Taheakke 
vaarwegen 

Vaarwegen 
PVVP 

 

 km % km % km % km % 
Outputindicator  140 100 %  80 100 % 435 100 % 655 100 % 
Gebaggerd / in uitvoering  
(2000 - mei 2008) 

68 49 % 28 35 % 224 51 % 320 49 % 

Gepland (opgenomen in 
baggerprogramma’s 

49 35 % 33 41 % 133 31 % 215 33 % 

Resultaat: nog te plannen 23 16 % 19 24 % 78 18 % 120 18 % 

 
Gemeenten 
Uit de tabel blijkt dat de gemeenten de afgelopen periode een behoorlijke 
hoeveelheid gebaggerd hebben. De geplande opgave is echter ook nog behoorlijk 
(geschat op een investering van € 9,3 mln). 
 
De gemeente Boarnsterhim staat onder preventief financieel toezicht en heeft een 
grote baggerachterstand. Dit vormt momenteel het grootste knelpunt. Met name 
omdat de gemeente centraal ligt in het vaarnetwerk en een groot aandeel van het 
totale vaarnetwerk in de gemeente ligt.  

�  Geadviseerd wordt samen met de gemeente Boarnsterhim te zoeken naar 
oplossingen voor het financieringsvraagstuk. 

 
De overige gemeenten lijken redelijk op koers te liggen bij het ten uitvoer brengen 
van hun eigen baggerprogramma’s. Voorwaarde is dat de gemeenten op bestuurlijk 
en ambtelijk niveau betrokken en actief blijven en de middelen ook daadwerkelijk ter 
beschikking komen.  
 
Uit de tabel blijkt verder dat de gemeenten er niet zijn met het ten uitvoer brengen 
van de huidige baggerplannen. Er zijn vaarwegen en vaargeulen buiten beschouwing 
gebleven bij het opstellen van de baggerplannen. De reden hiervan is niet vermeld in 
de baggerplannen, ook zijn er geen voorzieningen/reserveringen voor gemaakt. Dit 
vormt een knelpunt omdat hierdoor delen van het vaarnetwerk buiten beschouwing 
blijven. Vanuit de provincie geredeneerd is het knelpunt in de PVVP-vaarwegen het 
grootst. Het PVVP-netwerk vormt de ‘backbone’ van het vaarnetwerk. De Taheakke 
vaarwegen vormen hierop een waardevolle aanvulling. Op basis van de gekozen 
aannames wordt deze resterende opgave geschat op circa € 5,3 mln.  

�  Geadviseerd wordt deze resterende opgaven nader te gaan bepalen en in 
overleg met gemeenten te zoeken naar mogelijkheden om deze opgave tot 
uitvoer te brengen. Onderdeel hiervan is ook het bepalen van de 
gemeentelijke ambitie t.a.v. de Taheakke vaarwegen. 

 
Uit de evaluatie blijkt verder dat er uniformiteit in de gemeentelijke baggerplannen 
ontbreekt. Geconstateerd wordt dat er een integraal kader ontbreekt ten aanzien van 
het baggeren van alle vaarwegen. Het beleidskader wordt gevormd door het PVVP, 
maar dit plan vormt geen verplichting voor de overige vaarwegbeheerders.  

�  Geadviseerd wordt met betrokken partijen te zoeken naar integrale 
oplossingen en draagvlak hiervoor.  
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Provincie 
Ook de Provincie heeft de afgelopen periode een enorme inhaalslag gedaan. De 
provincie goed op weg is met het wegwerken van de achterstallige bagger. Naar 
verwachting is eind 2009 het gebied van het Friese Merenproject (eerste fase) dan 
volledig op de gewenste diepte. In de periode 2009 t/m 2013 is nog een tweede 
inhaalslag nodig t.b.v. het resterende deel van de provincie. Deze opgave (circa 78 
km vaarweg baggeren) dient te worden verwerkt in een nog op te stellen programma. 
Voor deze opgaven zijn geen financiële middelen beschikbaar. Hiervoor dient bij 
Provinciale Staten een verzoek te worden ingediend. Voor het halen van het 
provinciale doel, 435 km PVVP-vaarweg baggeren voor eind 2013, dient nog 78 km 
te worden gebaggerd. 
 
Jachthavens 
De inspanningen van de afgelopen periode, gericht op het baggeren van 
Jachthavens, hebben niet geleid tot het gewenste resultaat. Ook het effect van het 
aanjagen en de subsidieverordening is voor de jachthavens zeer beperkt geweest. Er 
lijken beperkingen of risico’s te zijn die met een financiële prikkel niet overwonnen 
kunnen worden. Voorgesteld wordt de subsidieverordening op dit onderdeel gelijk te 
laten, zodat de mogelijkheid tot het verkrijgen van subsidie blijft bestaan. 

�  Geadviseerd wordt de resultaten van de evaluatie terug te koppelen naar de 
brancheorganisatie (Hiswa) en in gezamenlijkheid te zoeken naar 
oplossingen.  

 
De Marrekrite 
De Marrekrite heeft geen doelstellingen ten aanzien van baggeren vastgelegd. Er 
kunnen hier dan ook geen conclusies getrokken worden over behaald resultaat.  
 
De Marrekrite is voornemens een baggerplan op te gaan stellen.  

�  Geadviseerd wordt te onderzoeken op welke wijze de provincie De Marrekrite 
kan ondersteunen bij de majeure opgave van het op diepte brengen van de 
aanlegvoorzieningen. Dit omdat de bereikbaarheid van de 
aanlegvoorzieningen van groot belang worden geacht voor de watersport. 

 
3. Effect aanjagen en subsidieverordening 
 
Het effect van het aanjagen is in het kader van deze evaluatie niet objectief 
meetbaar. Uit de gesprekken is gebleken dat de baggercoördinator in sterke mate 
heeft bijgedragen aan bewustwording en gevoel van urgentie. De baggercoördinator 
heeft gezorgd voor een goed fundament.  

�  Geadviseerd wordt door te gaan met aanjagen, aangezien de nog 
resterende gemeentelijke opgave groot is. Daarbij wordt opgemerkt dat 
voorkomen dient te worden dat het enkel een zaak van de 
baggercoördinator en gemeenten wordt. Het is en blijft een gezamenlijke 
opgave van alle betrokkenen om de gestelde doelen te halen. 

 
�  Geadviseerd wordt te onderzoeken op welke wijze deze aanjaagfunctie 

geïntegreerd kan worden in regulier werk (bijvoorbeeld bij Provinciale 
Vaarwegen).  
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Het effect van de subsidieverordening is niet exact meetbaar. Uit de gesprekken is 
echter zeer duidelijk gebleken dat de gemeenten momenteel sterk sturen op het 
maximaal benutten van de beschikbare subsidie. Daaruit wordt de conclusie 
getrokken dat de grootte van het subsidiebedrag voldoende groot is.  
De verordening is het belangrijkste instrument van de provincie om de gestelde 
doelen te kunnen halen. 

�  Geadviseerd wordt de verordening als instrument te blijven inzetten.  
�  Geadviseerd wordt wel de regeling op onderdelen te optimaliseren. 

 
In de begroting 2006 is voor de jaren 2006 t/m 2009 een provinciale bijdrage 
beschikbaar gesteld van € 3,05 mln. In de doorkijk in de Kadernota Begroting 2006 is 
voor 2010 en 2011 respectievelijk € 1,81 mln en € 1,87 mln opgenomen. Dit is in 
totaal € 6,73 mln.  
 
De uitgekeerde subsidiebedragen blijven ver achter bij de prognose. Dit betekent dat 
aanpassing van de prognose noodzakelijk is. De verwachting is dat het totaal 
benodigde subsidiebudget in de periode t/m 2013 circa 4,06 mln bedraagt (zie tabel 
4). 
 

�  Geadviseerd wordt te onderzoeken of (een deel van) de resterende middelen 
uit de doorkijk ingezet kunnen worden voor het wegwerken van de nog 
resterende knelpunten die uit deze evaluatie naar voren komen. De 
knelpunten hebben betrekking op: 
1. De resterende opgave voor gemeentelijke PVVP-vaarwegen en Taheakke  
2. De bereikbaarheid van de aanlegvoorzieningen van De Marrekrite. 
3. De vaarwegen in de gemeente Boarnsterhim. 
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2 Inleiding 
 
Het doel van het Friese Merenproject (FMP), is om in alle opzichten een 
kwaliteitsverbetering in het Friese merengebied te realiseren. Dit houdt ondermeer in 
dat er geen knelpunten meer zijn in de bevaarbaarheid en dat de belangrijkste 
recreatieve routes op de gewenste diepte zijn. De provincie zet dan ook in op het op 
diepte brengen en houden van het vaarrecreatienetwerk. Gaandeweg het Friese 
Merenproject is gebleken dat de gemeentelijke baggerwerkzaamheden daarin 
achterbleven. Daarom is er in 2004 een Procescoördinator baggeren aangesteld en 
is in 2005 een subsidieverordening ingesteld om dit proces een impuls te geven. 
 
De Procescoördinator baggeren Friese Merenproject, kortweg baggercoördinator, is 
actief geweest in de periode 2004 tot medio 2007. De baggercoördinator is in eerste 
instantie de aanjager van (onderhouds)baggerwerkzaamheden bij gemeenten, stemt 
daarnaast baggerwerken op elkaar af en zoekt naar werk-met-werk constructies. 
Deze evaluatie richt zich primair op het onderdeel aanjagen.  
 
Sinds 1 februari 2006 is de subsidieverordening “Versnelling onderhoudsbaggeren 
Friese Merenproject” van kracht. De subsidieverordening heeft tot doel gemeenten 
en jachthavens te stimuleren om achterstallige baggerwerkzaamheden uit te voeren 
d.m.v. een financiële impuls.  
 
Het moment is aangebroken om te evalueren wat bovengenoemde inspanningen op 
het gebied van baggeren hebben opgeleverd. Aanleiding hiervoor is ondermeer de, 
na de zomer van 2008, geplande aanpassing van de subsidieverordening 
“Versnelling onderhoudsbaggeren Friese Merenproject”. Aanpassing van de 
verordening is aan de orde omdat het werkingsgebied moet worden aangepast aan 
de nieuwe begrenzing van het Friese Merenproject (de begrenzing behelst nu heel 
Fryslân, exclusief Waddeneilanden) en de nieuwe einddatum (eind 2013). Tevens 
dient de verordening te worden ingepast in de nieuwe provinciale 
subsidieverordening. 
Het Projectbureau heeft Sytse Kroes van Weusthuis Procesregie en Advies 
gevraagd de evaluatie uit te voeren. Hij is hierbij ondersteund door Bart Aerts van 
Ingenieursbureau Oranjewoud. Voor deze opdracht zijn zij beiden tijdelijk 
gedetacheerd bij de provincie. 
 
Doel  
Deze evaluatie richt zich primair op het onderhoudsbaggeren van de recreatieve 
vaarwegen in Fryslân.  
Het doel van de evaluatie is antwoord krijgen op de volgende centrale vragen:  

1. Wat waren de doelen en ambities. Waren de uitgangspunten hierbij juist en is 
bijstelling van doelen en ambities nodig. 

2. Wat hebben de verschillende partijen gedaan om de doelen te bereiken, wat 
hebben deze partijen bereikt en wat zijn de knelpunten. 

3. Wat is het effect geweest van het aanjagen door de baggercoördinator en de 
subsidieverordening. 
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Deze notitie verwoordt de uitkomsten van de evaluatie en vormt de basis voor de 
volgende fase. In die volgende fase dient antwoord te worden verkregen op de 
vragen:  

4. Wat zijn mogelijke impulsen om bij te sturen. 
5. Welke aanpassingen zijn nodig in de subsidieverordening en welke overige 

acties of maatregelen zijn nodig.  
6. Op welke wijze dient in de toekomst het ‘aanjagen’ verder vorm te krijgen.  

 
Het resultaat van fase 1 en 2 vormen een bijlage bij de GS- en PS-stukken voor 
aanpassing subsidieverordening. 
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3 Onderzoeksaanpak 
 

3.1 Informatie verzamelen 
Naast dossieronderzoek was de eerste stap het verkrijgen van informatie (tabellen 
en kaarten) uit het Baggerinformatiepunt. Het Baggerinformatiepunt bestaat uit een 
database waarin ondermeer de Baggerplannen van de gemeenten zijn opgenomen. 
Deze database is via www.baggerinformatie.nl te raadplegen.  
 
In de meeste gemeentelijke baggerplannen en dus ook in het Baggerinformatiepunt 
is geen onderscheid gemaakt tussen baggerwerken in het vaarnetwerk en de overige 
waterpartijen (vooral vijvers en sloten in bebouwd gebied). Er is een methode 
bedacht om op basis van het PVVP-netwerk en een onderhoudsdiepte (> 1,5 m) een 
selectie te kunnen maken van die baggerwerken die onderdeel uitmaken van het 
vaarnetwerk en dus van belang zijn voor deze evaluatie. De informatie van het 
Baggerinformatiepunt is vooral gebruikt voor het krijgen van inzicht in de geplande 
baggeropgave van de gemeenten in Fryslân. 
 
Vervolgens is er contact gezocht met een aantal sleutelpersonen. Er is gesproken 
met vertegenwoordigers van 6 gemeenten, te weten Skarsterlân, Boarnsterhim, 
Heerenveen, Wymbritseradiel, Nijefurd en Leeuwarden. De informatie van de 
gemeenten Gaasterlân-Sleat en Smallingerland is via de mail en telefonisch 
ontvangen. Met behulp van een kaart waarop de gemeentelijke en de provinciale 
vaarwegen waren aangegeven is de actuele stand van zaken in beeld gebracht. Op 
de kaart is aangegeven welke vaarwegen van belang zijn voor het vaarnetwerk. Van 
deze vaarwegen is vervolgens aangegeven welke delen gebaggerd zijn, al op diepte 
waren, gepland, enzovoort. Tevens is in de gesprekken de financiering en de 
baggeropgave in algemene zin besproken. Hierbij is ook de inzet van de 
baggercoördinator en het effect van de subsidieverordening tegen het licht 
gehouden.  
Daarnaast is er gesproken met een vertegenwoordiger van de provincie (gericht op 
het onderhoud provinciale vaarwegen) en vertegenwoordigers van het Projectbureau 
Friese Meren. Met deze personen is ook de situatie in de overige gemeenten 
(waarmee geen contact is geweest) besproken. 
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3.2 Resultaten verwerken en rapportage 
De resultaten van de informatieronde zijn verwerkt op een overzichtkaart (kaart 1, 
bijlage 1). Op de kaart is per vaarweg de status weergegeven. Er is onderscheid 
gemaakt in een vijftal legenda eenheden, te weten: 
 

Legenda Toelichting 
·  Gebaggerd / in uitvoering (2000 – mei 

2008); 
 

·  Op diepte; baggeren is in de periode 2000 t/m 2013 niet 
nodig omdat het volgens vaarwegbeheerder op 
diepte is.  

·  Gepland (opgenomen in 
baggerprogramma);  

uitvoeringsperiode varieert per gemeente. 
Meeste programma’s lopen t/m 2013. 

·  Niet in baggerprogramma;  van deze categorie is geen informatie 
beschikbaar. 

·  Niet in provinciaal baggerprogramma 
(t/m 2009); 

provincie heeft de intentie deze categorie op te 
nemen in baggerprogramma 2009 t/m 2013. 

 
Op de kaart is het vaarnetwerk aangeduid met: 
 

·  Vaarwegen PVVP in beheer bij de provincie   
·  Vaarwegen PVVP in beheer bij gemeenten  
·  Taheakke (toegevoegd aan PVVP-netwerk) in beheer bij 

gemeente  
 

 
Het Prinses Margrietkanaal en het Van Harinxmakanaal zijn in de evaluatie buiten 
beschouwing gelaten, aangezien het onderhoud aan deze vaarwegen door het Rijk 
wordt gefinancierd. Aan deze vaarwegen is op de kaart dan ook geen status 
toegekend. 
 
De klasse ‘Taheakke’ is op kaart gezet omdat er in de subsidieregeling een clausule 
opgenomen is op basis waarvan GS kan besluiten subsidie toe te kennen aan een 
vaarweg die niet aan de Dm-criteria voldoet, maar wel van belang is voor de 
vaarrecreatie. Deze buitencategorie, ook wel Dm-min genoemd is geen vastgestelde 
klasse. Er zijn ook geen criteria voor vastgesteld.  
Om meer grip te krijgen op deze klasse is er in deze evaluatie voor gekozen trajecten 
als ‘Taheakke’ op de kaart te zetten. Voorbeelden hiervan zijn de Luts in 
Gaasterland, de Aldfeart tussen Poppenwier en Sneek en de vaargeul naar de haven 
van de Gaastmar.  
 
De keuze voor wel of niet ‘Taheakke’ is gebaseerd op de volgende uitgangspunten: 

·  Een minimale doorvaarthoogte van bruggen is 2,0 m; 
·  De vaarweg maakt een rondje varen mogelijk of het maakt een jachthaven of 

dorp bereikbaar. 
 
De gekozen doorvaarthoogte is gelijk aan de doorvaarthoogte die hoort bij de klasse 
E1, zoals genoemd in het Plan Kleine Waterrecreatie 2002-2010 (Provincie Fryslân, 
2003). Opgemerkt wordt dat de weergave van Taheakke op de kaart niet volledig is. 
Voorgesteld wordt om in de praktijk de genoemde criteria voor Taheakke als 
richtinggevend te beschouwen en niet de kaart. Het zijn de gemeenten die het 
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recreatief belang van deze Taheakke vaarwegen bepalen. Zij nemen bij voldoende 
belang het initiatief tot baggeren. 
 
Bij de kaart is een tabel gemaakt, waarin per onderscheiden (deel)watergang de 
lengte opgenomen is. In de tabel is per lijnstuk aangegeven aan welke legenda-
eenheid het voldoet en in welke gemeente het ligt. Vaarwegen die op de grens van 
twee gemeenten liggen zijn twee maal in de tabel opgenomen. Bij beide is de helft 
van de totale lengte opgenomen.  
 
Met de gegevens uit de tabel zijn vervolgens analyses uitgevoerd en zijn overzichten 
en grafieken gegenereerd welke opgenomen zijn in onderhave notitie.  
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4 Uitgangssituatie 
In dit hoofdstuk wordt de uitgangssituatie voor deze evaluatie beschreven. Als eerste 
wordt ingegaan op de ambitie van het Fries Merenproject ten aanzien van het 
onderhoudsbaggeren. Vervolgens wordt ingegaan op de doelstelling en opgave van 
de baggercoördinator. Tot slot wordt ingegaan op de uitgangspunten en 
voorwaarden voor de subsidieverordening. Daarbij wordt ook de Subbied-regeling 
aangehaald, omdat een aantal gemeenten ook van deze subsidieregeling gebruik 
hebben gemaakt. 
 

4.1 Ambitie Fries Merenproject: bevaarbaar netwerk 
Het doel van het Friese Merenproject, zoals omschreven in het Plan van aanpak 
Friese Meren (Provincie Fryslân, 2000), is om in alle opzichten een 
kwaliteitsverbetering in het Friese merengebied te realiseren. Daarmee wil het FMP 
bereiken dat dit gebied over 10 jaar zijn marktpositie in de sector recreatie en 
toerisme heeft versterkt. 
 
Dit houdt ondermeer in dat: 

1. Er geen knelpunten meer zijn in de bevaarbaarheid. 
2. De belangrijkste recreatieve routes op de gewenste diepte zijn. 

 
In het Plan van Aanpak zijn ook outputindicatoren benoemd, die bereikt dienen te zijn 
na een periode van 10 jaar (2011). De outputindicator voor het onderhoudsbaggeren 
zijn: 

·  330-550 km vaarweg gebaggerd (op diepte/gesaneerd). 
 
De basis voor het Plan van Aanpak wordt gevormd door het ‘Projectenlijst 2000 
(bijlage 1, Plan van Aanpak 2000).  
 
In latere voortgangsrapportages wordt gewerkt met een gemiddelde waarde van de 
outputindicator voor onderhoudsbagger van 440 km. Daarbij is op een gegeven 
moment opgemerkt dat een herijking van deze indicator gewenst is omdat er twijfels 
bestonden over de relevantie van dit getal. Dit is ook de reden dat bij deze evaluatie 
expliciet wordt ingegaan op de vraag of bijstelling van de gestelde doelen nodig is. 
 
In het Plan van aanpak Friese Meren Project 2e fase (2006-2013) Koers op Fryslân 
(Provincie Fryslân, 2007) is, vooralsnog vastgehouden aan de hiervoor genoemde 
outputindicator. De periode van uitvoering wordt echter verlengd met een ‘uitloop’ 
periode van 2 jaar, waarin projecten nog kunnen worden afgerond en afgerekend 
(dus tot eind 2013). 
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4.2 Opdracht baggercoördinator 
In het Plan van Aanpak Procescoördinator baggeren Friese Merenproject, van 3 
december 2004 is op basis van een eerste inventarisatie een opgave en een 
werkwijze geformuleerd. Uit de inventarisatie blijkt dat alleen de gemeente 
Wymbritseradiel beschikt over eigen baggerdepots. De gemeente Skarsterlân voert 
op dat moment een onderzoek uit naar mogelijkheden voor baggeropslag. Uit die 
zelfde inventarisatie blijkt overigens dat er op dat moment voldoende 
opslagcapaciteit (depots) voor de vrijkomende bagger is. Voor de totale 
baggeropgave is nog aanvullende opslagcapaciteit nodig.  
 
De gemeenten die binnen het Friese Merenproject liggen beschikken, met 
uitzondering van de gemeente Wûnseradiel, over een baggerbeleidsplan. 
Geconstateerd is dat de meeste gemeenten het baggerbeleidsplan echter niet 
hebben vastgesteld in B&W en raad. Daarnaast wordt geconstateerd dat de 
beschikbare middelen voor baggeronderhoud op de jaarlijkse begroting te laag zijn 
voor het benodigde jaarlijkse onderhoud. Dit heeft tot gevolg dat veel gemeenten 
kampen met achterstallig onderhoud. 
 
De opdracht van de procescoördinatie is als volgt gedefinieerd: 

a. Aanjagen baggerproces gemeenten met als resultaat bestuurlijke afspraken 
en concrete baggerplannen; 

b. afstemming provinciale baggerplannen en realiseren KOMPAS-bijdrage 
verdiepingsbaggeren; 

c. aanjagen integraal werken, waarbij met name het Wetterskip, de provincie, de 
gemeenten en natuurbeschermingsorganisaties als It Fryske Gea en 
Staatsbosbeheer de partijen zijn die “elkaar moeten vinden”; 

d. aanjagen proces meedoen jachthavens met onderhoudsbaggeren. 
 
Deze evaluatie richt zich primair op het aanjagen (onderdeel a en d). 
 

4.3 Subsidieverordening provincie en Subbied-regeli ng 
 
Subsidieverordening provincie 
De subsidieverordening “versnelling onderhoudsbaggeren Friese Merenproject” is 
vastgesteld op 1 februari 2006. Het doel van de verordening is gedurende de looptijd 
van het Friese Merenproject de hierin participerende gemeenten en jachthavens te 
stimuleren de achterstand in onderhoudsbaggeren versneld in te lopen. Met de 
verordening kan subsidie verleend worden aan: 

a. Gemeenten voor gemeentelijke en tevens voor het Friese Merenproject van 
belang zijnde vaarwegen. 

b. Jachthavens voor het minimaal op de vereiste diepte van de aanliggende 
vaarweg brengen van jachthavens, die binnen onder a) bedoelde gemeenten 
aan voor het Friese Merenproject van belang zijnde provinciale of 
gemeentelijke vaarwegen liggen. 

 
De onder a) bedoelde vaarwegen zijn vaarwegen in gemeenten die (deels) binnen de 
grenzen van het Friese Merenproject liggen en van minimaal de Dm klasse 
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(vaarwegdiepte minimaal 1,50 m en doorvaarthoogte van 2,50 m). In bepaalde 
gevallen, dit ter beoordeling van Gedeputeerde Staten, is een minimale 
vaarwegdiepte van 1,25 m en een minimale doorvaarthoogte van 2,00 m toegestaan. 
 
De subsidie voor gemeenten kan alleen worden aangevraagd als daaronder een 
bestuurlijke afspraak ligt tussen de gemeente en de provincie betreffende de 
gemeentelijke baggerplannen. Hieronder wordt verstaan: een op zijn minst 4-jarig 
baggerprogramma voor vaarwegen van minimaal de klasse Dm met goedgekeurde 
financiële dekking incl. een doorkijk op de daarop volgende 4-8 jaar. 
 
Gedeputeerde Staten verlenen gemeenten subsidie tot max. 25% van de kosten. 
Eigenaren of exploitanten van jachthavens kunnen subsidie krijgen tot max. 50% van 
de stortkosten met een max. van € 2,00 per m3 baggerspecie. 
 
De termijn voor het aanvragen van subsidie sluit op 31 december 2010. Het werk 
dient te zijn uitgevoerd op uiterlijk 31 december 2011.  
 
Beschikbare middelen 
In de kadernota Begroting 2006 (Provincie Fryslân, 2005) is voor het stimuleren van 
gemeentelijk en particuliere onderhoudswerkzaamheden een provinciale bijdrage 
gevraagd van € 6,9 mln over de jaren 2006 t/m 2011. Daarbij is aangegeven dat het 
gaat om een bijdrage van maximaal 25 % van de provincie op een investering van 
totaal € 27,6 mln. Uiteindelijk is in de Begroting 2006 en in de doorkijk in de 
Kadernota Begroting 2006 een lagere provinciale bijdrage opgenomen van € 6,73 
mln. Om het principe van 25% provinciale bijdrage te kunnen handhaven is 
investeringsvolume verlaagd naar ca. € 27,0 mln. 
 
In de begroting 2006 is voor de jaren 2006 t/m 2009 een provinciale bijdrage 
beschikbaar gesteld van € 3,05 mln in het volgende kasritme: 
2006: € 810.000 
2007: € 500.000 
2008: € 600.000 
2009: € 1.140.000 
 
In de doorkijk in de Kadernota Begroting 2006 is voor 2010 en 2011 respectievelijk 
€ 1,81 mln en € 1,87 mln opgenomen. 
 
Subbied-regeling 
Op 21 maart 2003 is de "Regeling eenmalige uitkering baggerwerkzaamheden 
bebouwd gebied", of kortweg Subbied in werking getreden. SenterNovem voert de 
regeling uit in opdracht van het ministerie van Verkeer en Waterstaat. De regeling is 
bedoeld om gemeenten en waterschappen financieel te ondersteunen bij de 
uitvoering van achterstallig baggerwerk in bebouwd gebied. Tot en met 31 augustus 
2006 konden gemeenten en waterschappen of samenwerkingsverbanden van 
gemeenten en waterschappen een uitkering aanvragen.  
 
Veel gemeenten hebben voor water in het bebouwd gebied gebruik gemaakt van de 
Subbied-regeling. Voorafgaand aan die regeling kon gebruik worden gemaakt van de 
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‘Tijdelijke regeling eenmalige subsidies baggerplannen bebouwd gebied” voor het 
opstellen van een gemeentelijk baggerplan.  
 
Voor het baggeren van recreatieve vaarwegen, die veelal niet in bebouwd gebied 
liggen, konden gemeenten geen aanspraak maken op subsidie uit deze regeling. Dit 
vormde voor de provincie de aanleiding de genoemde subsidieverordening in het 
leven te roepen. De Subbied-gelden en een bijdrage uit de subsidieverordening zijn 
niet stapelbaar. 
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5 Resultaten evaluatie 
In dit hoofdstuk worden de resultaten van de evaluatie besproken. Er wordt antwoord 
gegeven op de drie centrale vragen, zoals opgenomen in de inleiding: 

1. Wat waren de doelen en ambities. Waren de uitgangspunten hierbij juist en is 
bijstelling van doelen en ambities nodig. 

2. Wat hebben de verschillende partijen gedaan om de doelen te bereiken, wat 
hebben deze partijen bereikt en wat zijn de knelpunten. 

3. Wat is het effect geweest van het aanjagen door de baggercoördinator en de 
subsidieverordening. 

 

5.1 Doelen en ambities 
Deze paragraaf gaat in op de eerste centrale vraag. 
 
In paragraaf 3.1. is aangegeven dat de outputindicator voor onderhoudsbaggeren 
luidt: 330-550 km vaarweg baggeren. Onduidelijk is waarop deze indicator destijds 
gebaseerd is. De verwachting is dat er globale inschattingen zijn gemaakt op basis 
van bijlage 1 van het Plan van Aanpak (2000). Ook is niet te achterhalen welke  
definitie gehanteerd is bij het bepalen van de categorie vaarwegen die bij deze 
doelstelling horen.  
 
Om het baggerbeleid (en daarmee de evaluatie) effectiever te maken stellen we voor 
een definitie te geven van het netwerk aan recreatieve vaarwegen (vaarnetwerk 
genoemd) en nieuwe outputindicatoren te introduceren.  
 
Het vaarnetwerk, zoals op de kaart 1 weergegeven, heeft een totale lengte van 930 
km. Dit vaarnetwerk bestaat uit de volgende onderdelen: 

·  Recreatieve vaarwegen opgenomen in het PVVP (2006) in beheer bij de 
provincie (circa 550 km). 

·  Recreatieve vaarwegen opgenomen in het PVVP in beheer bij gemeenten 
(circa 210 km). 

·  Taheakke-vaarwegen (circa op 170 km). 
 
Voor een toelichting op kaart 1 en de bijbehorende tabel wordt verwezen naar 
paragraaf 2.2.  
 
De nieuwe outputindicatoren zijn op basis van resultaten van deze evaluatie bepaald 
(zie tabel 1). De outputindicatoren zijn tevens aangepast aan de nieuwe begrenzing 
en einddatum van het Friese Merenproject. 
 
Om te komen tot de nieuwe outputindicatoren voor onderhoudsbaggeren wordt de 
totale lengte vaarweg (per categorie vaarweg) verminderd met: 

1. dat deel van de totale lengte vaarweg dat – zoals blijkt uit de baggerplannen - 
reeds op diepte is en dus niet hoeft te worden gebaggerd; 

2. dat deel van de totale lengte vaarweg waarvan mag worden aangenomen dat 
deze op diepte is en dus niet hoeft te worden gebaggerd. Deze aanname 
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heeft betrekking op de vaarwegen die niet is opgenomen in baggerplannen 
waardoor specifieke informatie over de situatie ontbreekt. 

 
In tabel 1. zijn de nieuwe outputindicatoren berekend. 
 
  Beheer 

provincie 
Beheer gemeente 

Categorie Vaarwegen 
PVVP 

Vaarwegen 
PVVP 

Taheakke - 
vaarwegen 

Totale lengte 550 210 170 
Op diepte 34 51 11 
Subtotaal (-/-) 516 159 159 
Aanname: op diepte in 
categorie ‘niet in 
baggerprogramma’ 

79 ¹ 
(inschatting afd. 

beheer) 

21 ²  
(50% van 41) 

0 

Aanname: geen baggerambitie 
gemeenten voor Taheakke in 
categorie ‘niet in baggerplan’ 

  80 ³ 
(80% van 100) 

Totale baggeropgave 437 138 79 
(Afgeronde) nieuwe 
outputindicatoren 

435 140 80 

Tabel 1.  bepaling nieuwe outputindicatoren [km] 
 
Er worden in de tabel een aantal aannames gedaan. Hier volgt een toelichting: 

1. Vaarwegen PVVP in beheer bij provincie.  
Er is geen programma voor de periode 2009 t/m 2013. De afdeling beheer 
heeft een inschatting gemaakt dat 79 km vaarweg op diepte is binnen de 
categorie ‘niet in provinciaal baggerprogramma (t/m 2009)’ zoals op kaart is 
weergegeven.  

2. Vaarwegen PVVP in beheer bij gemeenten.  
In paragraaf 4.2.1. blijkt dat 117 km vaarweg is opgenomen in gemeentelijke 
baggerprogramma’s. In totaal is dus 42 km vaarweg op dit moment niet 
opgenomen in baggerplannen en van deze categorie zijn daardoor geen 
gegevens bekend. Aangenomen wordt dat 50% van deze vaarwegen (21 km) 
op diepte is, maar de werkelijke lengte is onbekend.  

3. Tahaekke vaarwegen.  
Op kaart 1 is te zien dat er veel vaarwegen zijn die aan de criteria voor 
Taheakke voldoen, maar (voor zover bekend) niet zijn opgenomen in de 
baggerplannen. Paragraaf 4.2.1. laat zien dat 61 km vaarweg is opgenomen 
in gemeentelijke baggerprogramma’s. In totaal is dus circa 100 km vaarweg 
op dit moment niet opgenomen in baggerplannen en van deze categorie zijn 
daardoor geen gegevens bekend. De verwachting is dat gemeenten wel een 
bepaalde ambitie hebben t.a.v. deze categorie. Aangenomen is dat 
gemeenten voor 80% van de Taheakke vaarwegen géén baggerambitie 
hebben. 
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Afgerond gelden de volgende nieuwe outputindicatoren voor de periode 2000 t/m 
2013: 

·  Vaarwegen PVVP in beheer bij de provincie: 435 km baggeren. 
·  Vaarwegen PVVP in beheer bij gemeenten: 140 km baggeren. 
·  Taheakke-vaarwegen in beheer bij gemeente: streven naar ten minste 80 km 

baggeren. 
 
Bij de Taheakke vaarwegen wordt een streefgetal genoemd, omdat de gemeenten 
van deze categorie de ambitie ten aanzien van bevaarbaarheid bepalen.  
 
De onderhoudsdiepte verschilt per vaarwegklasse (Azm, Bzm, Czm, Cm, Dm of E1). 
In bijlage 2 zijn de normen voor bruggen en onderhoudsdiepten per klasse 
weergegeven. Bij een aantal vaarwegen komt de actuele situatie niet overeen met de 
klasse-aanduiding in het PVVP. Het PVVP verwoordt in die gevallen de gewenste 
(toekomstige) situatie. In die gevallen bepalen de gemeenten en provincie 
gezamenlijk de onderhoudsdiepte. 
 
Belangrijke knooppunten in het vaarnetwerk zijn de jachthavens, de 
aanlegvoorzieningen in dorpen en steden en de aanlegvoorzieningen van De 
Marrekrite (in het buitengebied). Geconstateerd wordt dat hiervoor geen 
doelstellingen zijn vastgelegd. Gezien het belang van deze knooppunten wordt 
geadviseerd de verantwoordelijke partijen te stimuleren deze doelstellingen alsnog te 
bepalen, uitvoeringsprogramma’s op te stellen en te gaan baggeren. 
 

5.2 Inspanning partijen en bereikt resultaat 
Deze paragraaf gaat in op de tweede centrale vraag: wat hebben de verschillende 
partijen gedaan om de doelen te bereiken, wat hebben deze partijen bereikt en wat 
zijn de knelpunten. Deze paragraaf behandelt achtereenvolgend gemeenten, de 
provincie, jachthavens en De Marrekrite. 
 
In tabel 2 en figuur 1 is het resultaat weergegeven.  
 
 Beheer gemeenten Beheer 

provincie 
Totaal 

 Vaarwegen 
PVVP 

Taheakke 
vaarwegen 

Vaarwegen 
PVVP 

 

 km % km % km % km % 
Outputindicator  140 100 %  80 100 % 435 100 % 655 100 % 
Gebaggerd / in uitvoering  
(2000 - mei 2008) 

68 49 % 28 35 % 224 51 % 320 49 % 

Gepland (opgenomen in 
baggerprogramma t/m 2013) 

49 35 % 33 41 % 133 31 % 215 33 % 

Resultaat: nog te plannen 23 16 % 19 24 % 78 18 % 120 18 % 
Tabel 2. Overzicht resultaten baggerinspanning gemeenten en provincie uitgedrukt in lengte vaarweg 
[km] en percentage van de outputindicator. 
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Figuur 1. Grafische weergave van tabel 2 

5.2.1 Gemeenten 
 
Inspanning 
Gebleken is dat het Friese Merenproject sterk bijgedragen heeft aan het 
urgentiebesef dat er iets gedaan moest worden aan (achterstallig) baggeronderhoud. 
Alle gemeenten bleken een achterstand te hebben opgelopen. Het baggeren bleef in 
het verleden vaak beperkt tot het oplossen van knelpunten en reageren op klachten.  
 
De gemeenten hebben de gemeentelijke baggeropgave verwoord in baggerplannen 
veelal t/m 2015). In de meeste gevallen zijn hierin de gemeentelijke baggeropgaven 
opgenomen van alle wateren waarvoor de gemeente verantwoordelijk is. In veel van 
deze plannen is geen onderscheid gemaakt tussen baggerwerken in het vaarnetwerk 
en baggerwerk in de overige waterpartijen (zoals vijvers en sloten in bebouwd 
gebied). Dit betekent dat er ook in de begroting van deze gemeenten niet te zien is 
welk middelen beschikbaar zijn voor het baggeren van het vaarnetwerk.  
De praktijk wijst uit dat het bij veel gemeenten niet gelukt is om bij het vaststellen van 
het baggerplan of –programma voor het gehele programma financiële dekking te 
krijgen. In de praktijk worden de uitvoeringsprogramma’s voor 1 tot 4 jaar 
vastgesteld. 
 
In tegenstelling tot de doelstelling voor het FMP, zijn de opgaven in de 
baggerplannen niet weergegeven in lengte vaarweg, maar in hoeveelheden bagger 
(m3). Verder valt het op dat de gehanteerde methodiek en de inhoud sterk verschilt 
per plan. Het resultaat is dat er geen eenduidigheid is in de wijze waarop de 
gemeenten de baggerdoelen hebben vastgelegd.  
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Het voorgaande betekent voor deze evaluatie dat er een analyse nodig was voordat 
de ambities en de resultaten van de gemeenten met de outputindicatoren kon 
worden vergeleken.  
 
Resultaat 
Uit tabel 2 blijkt dat de gemeenten de afgelopen periode een behoorlijke hoeveelheid 
gebaggerd hebben. De geplande opgave is echter ook nog behoorlijk (geschat op 
een investering van € 9,3 mln). 
 
Uit de tabel blijkt verder dat de gemeenten er niet zijn met het ten uitvoer brengen 
van de huidige baggerplannen. Er zijn vaarwegen en vaargeulen die buiten 
beschouwing zijn gebleven bij het opstellen van de baggerplannen. De oorzaak 
hiervan is onbekend. Het kan zijn dat de vaarwegen al op diepte zijn of dat ze 
gewoonweg vergeten zijn. Maar er zijn ook trajecten waar de verantwoordelijkheid 
niet (goed) geregeld is. De provincie redeneert vanuit het PVVP. Dit beleidsplan 
heeft echter geen verplichtend karakter voor gemeenten. Gemeenten kunnen dan 
ook niet verplicht worden deze ontbrekende delen alsnog in het baggerplan op te 
nemen. 
 
Er is hier dus sprake van een knelpunt. Bij het bepalen van de outputindicator zijn 
aannames gedaan van de grootte van dit knelpunt. Vanuit de provincie geredeneerd 
is het knelpunt in de PVVP-vaarwegen het grootst. Het PVVP-netwerk vormt de 
‘backbone’ van het vaarnetwerk. De Taheakke vaarwegen vormen hierop een 
waardevolle aanvulling.  
 
Op basis van de gekozen aannames wordt deze resterende opgave geschat op circa 
€ 5,3 mln.  
 
Situatie per gemeente 
In de figuren 2a (PVVP-netwerk) en 2b (Taheakke-vaarwegen) is de situatie voor een 
aantal gemeenten in grafieken weergegeven.  
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Figuur 2a. Overzicht baggerinspanning in PVVP-netwerk per gemeente, uitgedrukt in lengte vaarweg 
[m] (bron is tabel bij kaart 1) 
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Figuur 2b. Overzicht baggerinspanning per gemeente in Taheakke vaarwegen, uitgedrukt in lengte 
vaarweg [m] (bron is tabel bij kaart 1). 
 
Wat opvalt, is dat de situatie per gemeente sterk verschilt. Hieronder volgt een korte 
beschrijving van de situatie van een aantal gemeenten.  
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De gemeente Boarnsterhim heeft samen met Skarsterlân de grootste 
baggeropgave. Er is sinds 2000 slechts mondjesmaat gebaggerd (5 km PVVP- en 1 
km Taheakke-vaarweg gebaggerd). De baggerwerken die zijn uitgevoerd maken 
integraal onderdeel uit van maatregelen in het Friese Merenproject. Een voorbeeld 
hiervan is het Waterfront Grou. Onderdeel van het opwaarderen van dit front is het 
baggeren van de haven. Groot knelpunt in deze gemeente is de financiering. De 
gemeente staat onder preventief financieel toezicht van de provincie. De kosten van 
de geplande baggeropgave in het vaarnetwerk (tot 2015) wordt door de gemeente 
geschat op € 3,15 mln. Gezien de hoogte van dit bedrag is het niet reëel te 
veronderstellen dat de gemeente de komende periode de achterstand volledig gaat 
wegwerken.  
 
De gemeente heeft in het baggerprogramma nog 14 km PVVP- en 11 km Taheakke-
vaarweg als gepland opgenomen. Circa 18 km PVVP-vaarweg is niet in het 
baggerplan opgenomen. De actuele diepte is niet bekend. Het is dus mogelijk dat 
delen al op diepte zijn. Daarentegen is het bekend dat er juist in deze gemeente 
relatief veel klachten van watersporters ontvangen zijn over de bevaarbaarheid. 
Voorbeelden van PVVP-vaarwegen die in het gemeentelijk baggerplan buiten 
beschouwing zijn gebleven zijn de vaargeul door de Wide Ie en Sitebuorster Ie en de 
Folkertssleat (door De Alde Feanen). Een voorbeeld van Taheakke vaarwegen die 
buiten beschouwing zijn gebleven zijn de vaarwegen door de Alde Feanen.  
 
Wymbritseradiel heeft in het kader van het Friese Merenproject een grote 
inhaalslag uitgevoerd (6 km PVVP- en 12 km Taheakke-vaarweg gebaggerd). Het 
onderhoudsbaggerwerk maakte integraal onderdeel uit van het totale pakket aan 
maatregelen.  
 
Uit de evaluatie is gebleken dat er nog circa 4 km PVVP-vaarweg niet opgenomen is 
in het baggerplan. De gemeente heeft hiervoor geen beleid en budget. Dit geldt ook 
voor de categorie Taheakke, waarvan circa 9 km buiten het baggerplan is gebleven.  
Ook voor het (toekomstige) reguliere onderhoud zijn geen middelen beschikbaar. 
 
De gemeente Skarsterlân werkt planmatig aan het wegwerken van de 
baggerachterstand in de vaarwegen. De raad heeft meerjarige budgetten vastgesteld 
voor baggeronderhoud van de vaarwegen. Hiermee wordt ook al geanticipeerd op 
het toekomstige onderhoud, waarbij rekening wordt gehouden met een geschatte 
jaarlijkse aanwas van bagger. De waterwegen die in aanmerking komen voor 
subsidie zijn zoveel mogelijk gepland in de periode tot het jaar 2012. De gemeente 
was voornemens in een aantal vaarwegen een andere onderhoudsdiepte (dan 
genoemd in het PVVP) te hanteren. De subsidieverordening stelt echter als 
voorwaarde dat deze diepte gehanteerd wordt. Dit heeft de gemeente doen besluiten 
toch de PVVP-diepte te kiezen. Voor een deel van het uitgevoerde baggerwerk is 
provinciale subsidie aangevraagd (zie tabel 3.)  
 
Skarsterlân heeft in totaal circa 8 km gebaggerd. De verwachting is dat de gemeente 
er in zal slagen ook het geplande baggerwerk voor eind 2013 tot uitvoer te hebben 
gebracht. Circa 7 km PVVP- en 4 km Taheakke-vaarweg is niet in het 
baggerprogramma opgenomen. 
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De gemeente Leeuwarden  heeft sinds 2000 veel baggerwerk uitgevoerd (circa 8 km 
van het vaarnetwerk). Veel baggerwerk maakte onderdeel uit van het project ‘De 
Blauwe Diamant’, waarbij de focus op het water in de binnenstad lag. In dit kader zijn 
de stadsgrachten en de Potmarge gebaggerd en deels gesaneerd. Veel van deze 
baggerwerken zijn gefinancierd met Europese subsidies (intereg). Het huidige 
baggerprogramma voorziet in het op diepte krijgen van de overige vaarwegen in en 
om de stad voor 2012. De financiële middelen zijn ondertussen door de raad 
beschikbaar gesteld. De verwachting is dan ook dat Leeuwarden er in zal slagen het 
geplande baggerwerk voor eind 2013 tot uitvoer te hebben gebracht. De provinciale 
stimuleringsregeling is voor de gemeente een belangrijke impuls om deze planning 
ook te halen. Opgemerkt wordt dat Leeuwarden circa 6 km Taheakke-vaarweg niet 
opgenomen heeft in het baggerplan. 
 
Ook de gemeente Smallingerland ligt redelijk op schema. Er is circa 11 km van het 
vaarnetwerk gebaggerd. De gemeente beschikt over een vastgesteld budget en 
wordt van verwacht dat het de doelstelling gaat halen voor eind 2013. De gemeenten 
stelt in 2009 een nieuw baggerprogramma vast voor de periode tot 2013. De 
gemeente is voornemens het gehele PVVP-netwerk in het baggerprogramma op te 
nemen. De verwachting is dat de gemeente in deze periode de totale opgave kan 
uitvoeren.  
 
De gemeente Nijefurd heeft een baggerplan voor de periode 2005-2015. Hierin 
zitten ook de baggerwerkzaamheden die relevant zijn voor het vaarnetwerk. Delen 
hiervan zijn inmiddels uitgevoerd. Het resterende deel staat gepland voor de periode 
2008 -2015. Er is geen volledige dekking voor deze kosten. De situatie is nu dat het 
college voor de komende periode nog een prioritering moet gaan uitvoeren binnen 
het beschikbare baggerbudget. Bij die prioritering zal, naar verwachting, de 
mogelijkheid tot het verkrijgen van provinciale subsidie worden meegewogen. 
De gemeente heeft voor het uitgevoerde baggerwerk nog geen subsidieaanvragen 
ingediend, maar is voornemens dit alsnog te doen.  
 
De gemeente heeft ondertussen circa 10 km van het vaarnetwerk gebaggerd. Het 
gehele PVVP-netwerk is in het programma opgenomen. Van de categorie Taheakke 
ontbreekt circa 5 km in het baggerprogramma. 
 
De gemeente Gaasterlân-Sleat  heeft in 2007 delen van de Luts gebaggerd. De 
resterende delen zullen in 2008/2009 gebaggerd worden. De Bakhuistervaart staat 
voor 2011 op de begroting. Dit zijn ook gelijk de belangrijkste vaarwegen van de 
gemeente. 
 
Voor de stand van zaken van de overige gemeenten wordt verwezen naar bijlage 3. 
 
Conclusie 
De gemeenten lijken, met uitzondering van Boarnsterhim redelijk op koers te liggen 
bij het ten uitvoer brengen van hun eigen baggerprogramma’s. Van groot belang is 
dat de gemeenten op bestuurlijk en ambtelijk niveau betrokken en actief blijven en de 
middelen ook daadwerkelijk ter beschikking komen.  
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De gemeente Boarnsterhim heeft een grote baggerachterstand. Dit vormt momenteel 
het grootste knelpunt. Met name omdat de gemeente centraal ligt in het vaarnetwerk 
en een groot aandeel van het totale vaarnetwerk in de gemeente ligt. Geadviseerd 
wordt samen met de gemeente Boarnsterhim te zoeken naar oplossingen voor het 
financieringsvraagstuk. 
 
Het knelpunt ten aanzien van de resterende opgave manifesteert zich ten aanzien 
van de PVVP-vaarwegen in de gemeenten Skarsterlân, Boarnsterhim en 
Wymbritserdadiel. De resterende opgave voor de Taheakke-vaarwegen ligt zeer 
verspreid over de verschillende gemeenten. Geadviseerd wordt deze opgaven nader 
te gaan bepalen en in overleg met gemeenten te zoeken naar mogelijkheden om 
deze opgave tot uitvoer te brengen. Onderdeel hiervan is ook het bepalen van de 
gemeentelijke ambitie t.a.v. de Taheakke vaarwegen. 
 
Het knelpunt ten aanzien van het ontbreken van uniformiteit in de gemeentelijke 
baggerplannen staat niet op zichzelf. De constatering is dat er een integraal kader 
ontbreekt ten aanzien van het baggeren van alle vaarwegen. Het beleidskader wordt 
gevormd door het PVVP, maar dit plan vormt geen verplichting voor de overige 
vaarwegbeheerders. Geadviseerd wordt met betrokken partijen te zoeken naar 
integrale oplossingen en draagvlak hiervoor. Deze discussie heeft een duidelijke 
relatie met de nieuwe Waterwet (zie kader in paragraaf 4.2.2).  
 

5.2.2 Provincie 
Inspanning 
De Provinciale Waterstaat beheert het grootste deel van het vaarnetwerk. Op kaart 1 
zijn deze in donkerblauw weergegeven.  
De Provinciale Waterstaat is beheerder en heeft een jaarlijks budget beschikbaar 
voor het onderhoud van de vaarwegen. Dit budget is echter onvoldoende groot om 
alle waterwegen structureel op diepte en breedte te kunnen houden. In het kader van 
het Friese Merenproject heeft Provinciale Staten extra financiële middelen 
beschikbaar gesteld voor het wegwerken van de achterstand (onderhoudsbagger) in 
het gebied van het Friese Merenproject (eerste fase). De opgave is vertaald in 
kortlopende baggerprogramma’s (t/m 2009), waaraan momenteel uitvoering wordt 
gegeven. De uitvoering is gecombineerd met het kompasproject “verdiepen 
provinciale recreatieve vaarwegen” (zie kader). 
 
Verdiepingsbaggeren 
 
Het verschil tussen onderhoudsbagger en verdiepingsbagger is als volgt te omschrijven: 
onderhoudsbaggeren is het verwijderen van bagger tot aan het onderhoudsprofiel. 
Verdiepingsbaggeren is aan de orde indien dit onderhoudsprofiel niet (meer)voldoet. Dit is 
bijvoorbeeld aan de orde zodra een vaarweg geschikt moet worden gemaakt voor dieper stekende 
schepen. In dit geval dient het profiel te worden verruimd. Dit wordt hier verdiepen genoemd. 
 
Het verdiepen van de provinciale vaarwegen is uitgewerkt in het kompasproject “Verdiepen 
provinciale recreatieve vaarwegen”. Hierin is aangegeven dat 82,7 km vaarweg niet voldeed aan het 
streefbeeld, opgenomen in het PVVP, voor het recreatieve vaarwegennet 2015. Hiervan dient 46,4 
km te worden opgewaardeerd naar Czm klasse (onderhoudsdiepte van 2,0 m) en 36,3 km naar Bzm 
(onderhoudsdiepte 2,20 m).  
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De vaarwegen die niet in het kompasproject zijn opgenomen waren al eerder op diepte gebracht. Met 
de uitvoering van het kompasproject is het totale provinciale recreatieve toervaartnet op diepte (op 
profiel gebracht. 
 
De werken zijn gepland en uitgevoerd in de periode 2005 t/m juni 2008. De kosten voor het verdiepen 
zijn voor 25% met Kompassubsidie gedekt. 
 
 
Bij het opstellen van de genoemde baggerprogramma’s is vooral gekeken naar de 
benodigde diepgang en minder naar de breedte van de geulen. Dit betekent dat er 
vaarwegen zijn die na uitvoering wel op diepte zijn, maar niet de gewenste breedte 
hebben. Er is op de lange termijn nog een verbeterslag nodig ten aanzien van de 
breedte van de geulen. De gewenste breedte is vastgelegd in het PVVP en de 
Ontwerprichtlijnen vaarwegen 2007.In deze ontwerprichtlijn zijn breedtes bepaald op 
basis van klasse en de intensiteit aan vaarbewegingen. De praktijk wijst uit dat het op 
veel plaatsen niet eenvoudig is om aan deze eisen te voldoen. Er zal dan op grote 
schaal verbreding van vaarwegen moeten plaatsvinden. Dit betekent veel 
grondverzet en in een aantal gevallen grondverwerving, kade- en oever verplaatsing 
enz. Dit onderwerp blijft in deze evaluatie verder buiten beschouwing. 
 
Resultaat 
Het resultaat is weergegeven in tabel 2. 
 
De Provincie heeft de afgelopen periode een enorme inhaalslag gedaan. In de 
periode 2009 t/m 2013 is nog een tweede inhaalslag nodig t.b.v. het resterende deel 
van de provincie. Deze opgave dient te worden verwerkt in een nog op te stellen 
programma. Onbekend is of het hier ook verdieping van vaarwegen nodig is. Voor 
deze opgaven zijn geen financiële middelen beschikbaar. Hiervoor dient bij 
Provinciale Staten een verzoek te worden ingediend. 
 
Conclusie 
De conclusie is dat de provincie goed op weg is met het wegwerken van de 
achterstallige bagger. Naar verwachting is eind 2009 het gebied van het Friese 
Merenproject (eerste fase) dan volledig op de gewenste diepte.  
 
Voor het halen van het provinciale doel, 435 km PVVP-vaarweg baggeren voor eind 
2013, dient nog 78 km te worden gebaggerd. Dit zijn dus vaarwegen die buiten het 
oorspronkelijke Friese merengebied liggen. De provincie werkt momenteel aan een 
baggerprogramma voor deze opgave op basis waarvan financiering kan worden 
gevraagd bij Provinciale Staten. 
 
 
Nieuwe waterwet 
Opgemerkt wordt dat het waterbeheer de komende jaren gaat veranderen als gevolg 
van de Nieuwe Waterwet (zie kader). De provincie dient richtlijnen op te stellen voor 
het vaarwegbeheer. Aangezien de bereikbaarheid van (aanleg)voorzieningen ook 
een taak is voor de vaarwegbeheerder, dient in deze richtlijnen dit te worden 
meegenomen. De afdeling Verkeer en vervoer van de provincie heeft een startnotitie 
opgesteld voor de implementatie van vaarwegbeheer onder de nieuwe Waterwet. De 
komende periode zal dit verder vorm krijgen. 
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De Waterwet 
De Waterwet treedt naar verwachting 1 januari 2009 in werking en is gericht op het watersysteem. 
Hiermee wordt bedoeld het samenhangende geheel van oppervlaktewaterlichaam (oppervlaktewater, 
waterbodem, oevers met bijbehorende flora en fauna), met bijbehorende waterkering en technische 
infrastructuur.  
Het uitgangspunt van de wet is integraal beheer. Het vaarwegbeheer (beheer gericht op ondermeer 
voldoende vaardiepte en -breedte) maakt hier onderdeel van uit.  
 
Voor het beheer van het water in Fryslân is het waterschap in principe bevoegd gezag. Voor het 
vaarwegbeheer wordt echter een uitzondering gemaakt, omdat dit een taak ‘van de openbare 
democratie’ is. In de wet staat dat de provincie bij wijze van verordening een vaarwegbeheerder 
aanwijst. De provincie moet de richtlijnen aangeven voor het vaarwegbeheer. Financiering van het 
vaarwegbeheer is momenteel nog in discussie.  
 
 
Baggerdepots 
Bij de start van het Friese Merenproject was de beschikbaarheid van voldoende 
depotruimte een belangrijk thema. Met name door de provincie is er hard aan 
gewerkt om voldoende depotruimte te krijgen. Er zijn ondertussen 10 provinciale 
depots, verspreid over de provincie gerealiseerd. Dit zijn drie ‘onderwaterdepots’ 
(voormalige zandwinputten) en 7 landdepots (doorgangsdepots). Ook de gemeente 
Wymbritseradiel heeft een depot aangelegd. De inschatting is dat er t/m 2013 
voldoende capaciteit is om de totale baggeropgave van provincie, gemeenten, 
Marrekrite en jachthavens te kunnen opvangen. Er is uitgegaan van 300.000 m3 per 
jaar. De afgelopen jaren is er veel baggerspecie toegepast in kade en oeverprojecten 
van Wetterskip Fryslân. De verwachting is dat dit door kan gaan tot 2012, daarna zal 
meer gebruik worden gemaakt van de depots.  
 
Ook andere overheden kunnen bagger afvoeren naar de provinciale depots. Er zijn 
afspraken gemaakt over tarieven voor het storten van bagger. Deze tarieven liggen 
gemiddeld lager dan de huidige markttarieven. Hiervoor is gekozen omdat het op 
diepte houden van de vaarwegen en daarmee het verwijderen van bagger bijdraagt 
aan een maatschappelijk belang, nl. bevaarbare vaarwegen. Knelpunt is dat bagger, 
afkomstig uit particuliere jachthavens, tot nu toe niet in deze depots voor dezelfde 
prijs geaccepteerd kan worden. De reden hiervan is dat er bij acceptatie sprake zou 
zijn van concurrentievervalsing, waarvan commerciële stortlocaties hinder 
ondervinden. Momenteel zijn er 6 commerciële baggerdepots binnen Fryslân actief. 
De afgelopen periode is gebleken dat deze situatie ongewenst en onwerkbaar is. De 
overheden stimuleren immers jachthavens om vanuit maatschappelijk belang te 
baggeren en willen graag werk-met-werk combinaties maken. Dit betekent dat de 
baggerwerken gecombineerd worden uitgevoerd en dus bagger van 
overheidsinstellingen en van de jachthavenbeheerder gezamenlijk wordt afgevoerd.  
De provincie is voornemens dit knelpunt in overleg met de commerciële exploitanten 
op te lossen. Er worden hierover momenteel gesprekken gevoerd. De verwachting is 
dat medio 2008 ook bagger uit de particuliere jachthavens geaccepteerd wordt in 
provinciale depots (voor geharmoniseerde tarieven). 
 
Het meest kosteneffectief is het lokaal toepassen van de baggerspecie. Er zijn in de 
afgelopen periode goede ervaringen opgedaan met het gebruik van (gedroogde) 
baggerspecie in kaden, vooroevers, natuurgebieden (natuurontwikkeling) en in de 
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landbouw (ophogen percelen). Het grote voordeel hiervan is dat de baggerspecie 
slechts over korte afstand getransporteerd hoeft te worden. De provincie heeft een 
onderzoek laten uitvoeren naar de mogelijkheden van hergebruik in de landbouw (in 
kaden en voor ophogen percelen). De conclusie van dit onderzoek (Oranjewoud, 
2008) is dat er met name in het veenweidegebied goede mogelijkheden zijn. In dit 
gebied komt veel bagger beschikbaar omdat er veel vaarwegen zijn. De vrijkomende 
grond is vaak minder geschikt voor toepassen in kaden, maar wel geschikt voor het 
ophogen van landbouwpercelen of natuurontwikkeling. De kwaliteit van de bagger is 
in het algemeen goed. Voorwaarde is dat er op die kwaliteit goed toegekeken wordt, 
door het uitvoeren van onderzoek en toetsing aan normen. Voor meer informatie 
hierover wordt verwezen naar het rapport ‘Toepassen bagger in de landbouw’ 
(Oranjewoud, 2008). 
 

5.2.3 Jachthavens 
Het baggeren in jachthavens is een probleem op zich. De wens is dat deze havens 
dezelfde diepte hebben als de aanliggende vaarweg. De subsidie-verordening heeft 
als doel dat ook deze havens gebaggerd worden. De praktijk wijst echter uit dat er 
nagenoeg geen gebruik van is gemaakt. Het aantal jachthavens die in de periode 
2000 tot april 2008 subsidie hebben aangevraagd is beperkt tot drie. Er is door een 
aantal partijen inspanningen gepleegd. De baggercoördinator heeft namens de 
provincie alle bij de Hiswa aangesloten jachthavens met een brief geïnformeerd over 
de maatschappelijke noodzaak van baggeren mogelijkheid om voor subsidie in 
aanmerking te komen. Ook een aantal gemeenten, waaronder Nijefurd, hebben alle 
jachthavens aangeschreven met het verzoek onderzoek te doen en een 
subsidieaanvraag in te dienen. De respons was bijzonder klein. Vervolgens hebben 
slechts een paar havens daadwerkelijk onderzoek laten uitvoeren. 
 
Een voorwaarde voor het baggeren is een kwaliteitsonderzoek. De eigenaren lopen 
hiermee het risico dat er verontreiniging ontdekt wordt. Mogelijk weerhoudt dit de 
eigenaren ervan dergelijk onderzoek uit te laten voeren.  
 
In de praktijk laten gemeenten en provincie vaak de kans liggen om bij het baggeren 
van vaarwegen de aanliggende eigenaren van haventjes en eventueel opvaarten 
vooraf te informeren en deze partijen in de gelegenheid te stellen subsidie aan te 
vragen. In de praktijk komt het vaak voor dat de particulieren pas actief worden op 
het moment dat de gemeente al aan het baggeren is en dan is het te laat voor 
subsidie.  
 
Conclusie 
De inspanningen van de afgelopen periode hebben niet geleid tot het gewenste 
resultaat. Ook het effect van het aanjagen en de subsidieverordening is voor de 
jachthavens zeer beperkt geweest. Er lijken beperkingen of risico’s te zijn die met 
een financiële prikkel niet overwonnen kunnen worden.  
 
Geadviseerd wordt de resultaten van de evaluatie terug te koppelen naar de 
brancheorganisatie (Hiswa) en in gezamenlijkheid te zoeken naar oplossingen. 
Voorgesteld wordt de subsidieverordening op dit onderdeel gelijk te laten, zodat de 
mogelijkheid tot het verkrijgen van subsidie blijft bestaan.  
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5.2.4 De Marrekrite 
De Marrekrite heeft geen vastgesteld baggerbeleid. Dit betekent ondermeer dat niet 
is vastgelegd welke onderhoudsdiepte nagestreefd wordt bij de aanlegvoorzieningen. 
In algemene zin streeft De Marrekrite naar een diepte die overeenkomt met de diepte 
van de vaarweg. Het beleid van De Marrekrite is dat er gebaggerd wordt bij de 
aanlegplekken op het moment dat dit baggerwerk kan meeliften met 
baggerwerkzaamheden van de vaarwegbeheerder. Op deze manier worden kosten 
bespaard en wordt voorkomen dat het effect van het baggeren teniet wordt gedaan 
door de toestroom van bagger uit de directe omgeving. 
 
De Marrekrite heeft een baggerfonds, waarin gemeenten en de provincie jaarlijks 
geld storten (totaal ca. € 144.000 per jaar). Dit fonds wordt primair ingezet voor de 
co-financiering (subsidiering) van baggerprojecten (vaarwegen) van de deelnemende 
gemeenten. Slechts zeer incidenteel worden er baggerprojecten bij 
aanlegvoorzieningen mee gefinancierd. Het financiële beleid van De Marrekrite is de 
afgelopen jaren relatief behoudend geweest. Kostbare en niet duurzame oplossingen 
hadden geen prioriteit. Bovendien is de subsidieverordening van de provincie voor 
gemeenten aantrekkelijker dan een bijdrage uit het baggerfonds van De Marrekrite.  
De afgelopen jaren heeft De Marrekrite vooral geprobeerd mee te liften met bagger-
projecten van derden (met name het FMP).  
 
De bereikbaarheid van de aanlegvoorzieningen is echter voor De Marrekrite al jaren 
een punt van aandacht. De Marrekrite geeft aan dat uit het “onderzoek vaargedrag 
Fryslân en Leeuwarden” (Waterrecreatie advies Lelystad, 2007), ondermeer 
gebleken is dat watersporters in toenemende mate klagen over de betreffende 
ondieptes. De Marrekrite geeft aan dat in de praktijk blijkt dat het vinden van 
duurzame en betaalbare oplossingen voor de ondiepten bij aanlegplaatsen niet 
eenvoudig is.  
 
Het bestuur van De Marrekrite heeft kortgeleden ingestemd met het voorstel om een 
baggerplan op te laten stellen voor het baggeren bij de aanlegvoorzieningen. In dit 
plan moeten de te baggeren locaties geselecteerd worden op basis van 
haalbaarheid, aangelegen onderhoudsdiepte, duurzaamheid, combinatie met ander 
werk, afstemming op PVVP, gemeentelijke baggerplannen etc. 
In het voorstel is aangegeven dat er na het opstellen van het baggerplan een besluit 
over de uitvoering genomen zal worden. Daarnaast zal er eenmalig budget moeten 
worden vastgesteld voor de uitvoering van achterstallig onderhoud en zal er een 
vaste jaarlijkse baggerbijdrage moeten komen voor het op diepte houden van de 
aanlegvoorzieningen. Het bestuur kan besluiten dat ook de middelen in het 
baggerfonds hiervoor mogen worden aangewend.  
 
Conclusie 
Zoals vermeld heeft De Marrekrite geen doelstellingen ten aanzien van baggeren 
vastgelegd. Er kunnen hier dan ook geen conclusies getrokken worden over behaald 
resultaat.  
 
De Marrekrite is voornemens een baggerplan op te gaan stellen. Geadviseerd wordt 
te onderzoeken op welke wijze de provincie De Marrekrite kan ondersteunen bij de 
majeure opgave van het op diepte brengen van de aanlegvoorzieningen. Dit omdat 
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de bereikbaarheid van de aanlegvoorzieningen van groot belang worden geacht voor 
de watersport. 
 

5.3 Effect aanjagen en subsidieverordening 
Deze paragraaf gaat in op de derde centrale vraag: wat is het effect geweest van het 
aanjagen door de baggercoördinator en de subsidieverordening. 
 

5.3.1 Effect aanjagen  
Gebleken is dat het daadwerkelijk tot baggeren komen om een lange adem vraagt. 
Het begint met het opstellen van een programma (baggerplan) en het vinden van 
voldoende financiële middelen. Vervolgens komt er een traject van planuitwerking, 
zoeken naar werk-met-werkmogelijkheden en afzetmogelijkheden voor de bagger en 
de aanbesteding. Al met al lange trajecten die om aandacht blijven vragen. In de 
praktijk was het bij veel partijen nodig periodiek de vinger aan de pols te houden en 
knelpunten op te lossen. De baggercoördinator heeft deze aanjaagrol in de periode 
van eind 2004 tot medio 2007 vervuld. Dit is absoluut nodig geweest.  
 
De baggercoördinator heeft in de evaluatie van 29 november 2006 en 7 juni 2007 de 
volgende waarnemingen opgenomen: 

·  De beoogde versnelling van het onderhoudsbaggeren komt traag uit de 
startblokken. 

·  Gemeenten zijn geneigd de planning uit te smeren en de ambitie naar 
beneden bij te stellen. 

·  Jachthavens zijn qua uitvoering onderhoudsbaggerwerk veelal afhankelijk van 
de gemeentelijke baggerplanning. 

·  De Procescoördinatie heeft effect, getuige de gemeenten die concrete 
baggerplannen in de voorbereiding of uitvoering hebben.  

 
Als aandachtspunt wordt vermeld dat extra inspanning binnen de procescoördinatie 
gewenst is, met name gericht op verantwoordelijke wethouders en betreffend 
ambtelijk apparaat om planning en ambitieniveau zo veel mogelijk naar het gewenste 
peil te stuwen. Het proces heeft voor de voortgang voortdurend prikkels nodig. Hij 
gebruikt hiervoor de metafoor van een hete luchtballon: zonder af en toe een 
hittestoot is hoogteverlies het gevolg. 
 
Een mogelijk nadeel van het benoemen van de baggercoördinator is dat de overige 
partijen een wat afwachtende houding zijn gaan aannemen. De urgentie lijkt een 
zaak van de baggercoördinator, terwijl de urgentie uiteindelijk door de partijen zelf 
gevoeld moet worden. In z´n algemeenheid kan worden gezegd dat er bij het 
baggeren erg veel partijen betrokken zijn en dat deze partijen met complexe wet- en 
regelgeving te maken krijgen. Dit biedt personen en partijen in de praktijk nogal eens 
de mogelijkheid zich te verschuilen.  
 
Conclusie 
Het effect van het aanjagen is in het kader van deze evaluatie niet objectief 
meetbaar. Uit de gesprekken is gebleken dat de baggercoördinator in sterke mate 
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heeft bijgedragen aan bewustwording en gevoel van urgentie. De baggercoördinator 
heeft gezorgd voor een goed fundament. Aangezien de nog resterende 
gemeentelijke opgave groot is wordt geadviseerd door te gaan met aanjagen. Daarbij 
wordt opgemerkt dat voorkomen dient te worden dat het enkel een zaak van de 
baggercoördinator en gemeenten wordt. Het is en blijft een gezamenlijke opgave van 
alle betrokkenen om de gestelde doelen te halen. 
 
Geadviseerd wordt te onderzoeken op welke wijze deze aanjaagfunctie geïntegreerd 
kan worden in regulier werk (bijvoorbeeld bij Provinciale Vaarwegen). Dit omdat het 
baggeronderhoud permanente aandacht en afstemming met beleid nodig heeft. Na 
het wegwerken van de achterstand begint immers het reguliere baggeronderhoud. 
Dit verwaarlozen betekent in de toekomst opnieuw een achterstand.  
 

5.3.2 Effect subsidieverordening 
In tabel 3 is te zien aan welke gemeenten en jachthavens subsidie toegekend is 
(situatie per 1 april 2008). 
 
Bagger-
projecten  

Bagger-
kosten 
begroot 

Subsidie 
be-

schikking 

Uitgekeerd 
2006 

Uitgekeerd 
2007 

Uitgekeerd 
2008 

Totaal 
Uitgekeerd  

Skarsterlân   1.186.215    271.435      150.000         150.000  
Tytsjerksteradiel      8.326      5.147        2.270           2.270  
Wymbritseradiel   1.320.000    290.000   195.000          195.000  
Boarnsterhim    331.168     82.792       
Jachthaven 
lutsmond 

     2.500      1.125       

WSV 
Bergumermeer 

    10.560      2.640        2.640           2.640  

Eendracht Heeg     53.357     13.339      
Totaal   2.912.126    666.478   195.000     154.910        349.910  

Tabel 3. Overzicht beschikte en uitgekeerde bedragen subsidieverordening (situatie per 1 april 2008), 
bedragen in €. 
 
Er is veel minder gebruik gemaakt van de subsidieverordening dan vooraf verwacht. 
In het jaar 2006 (begroot € 810.000) is ca. € 195.000 beschikt en in 2007 (begroot 
€ 500.000) € 155.000.  
De omvang van de gemeentelijke opgave is minder groot dan aanvankelijk is 
ingeschat. Daarnaast zijn de gemeenten later op gang gekomen dan verwacht, 
waardoor de uitgekeerde bedragen ook achterblijven.  
 
In het kader van deze evaluatie is een actuele begroting gemaakt op basis van 
beschikbare gegevens (zie tabel 4). Er is getracht een redelijke en haalbare 
inschatting te maken voor de periode t/m 2013. Basis hiervoor is de informatie zoals 
verstrekt door de gemeenten waarmee gesproken is. De overige getallen zijn 
gebaseerd op een inschatting.  
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 Actuele Begroting 

  Inschatting kosten 
2008 t/m 2013 

Subsidie 25% 

Uitgekeerd t/m 2007   350.000 

 Boarnsterhim  3.150.000 787.500 

 Gaasterlân-Sleat  600.000 150.000 

 Heerenveen  375.000 93.750 

 Leeuwarden  1.550.000 387.500 

 Nijefurd  1.150.000 287.500 

 Skarsterlân  1.300.000 325.000 

 Smallingerland  400.000 100.000 

 Sneek  330.000 82.500 

 Wymbritseradiel  200.000 50.000 

Subtotaal 9.055.000 2.613.750 

Reserveren voor resterende opgave 
PVVP-vaarwegen gemeenten (23 km) 

2.990.000 747.500 

Reserveren voor resterende opgave 
Taheakke-vaarwegen (19 km) 

2.565.000 641.250 

Reserveren Jachthavens 240.000 60.000 

 Totaal  14.850.000 4.062.500 
Tabel 4. Actuele begroting subsidieverordening, bedragen in €. 
 
Bij Tabel 4 worden de volgende opmerkingen gemaakt: 

·  De begroting van de genoemde gemeenten zijn gemeenten met een geplande 
baggeropgave (zie bijlage 3). De genoemde waarden zijn gebaseerd op de 
ramingen van de gemeenten zelf. Aanvullend hierop is gebruik gemaakt van 
gegevens (hoeveelheden) uit het Baggerinformatiepunt.  

·  Er zijn bedragen opgenomen voor de resterende opgaven (zie tabel 2). 
Gerekend is met een gemiddelde prijs per m bedraagt € 130. 

·  Zoals vermeld zijn de begrote bedragen niet allemaal volledig bestuurlijk 
gedekt. Voor de gemeente Boarnsterhim vormt dit naar verwachting het 
grootste knelpunt. De verwachting is dat deze gemeente niet in staat zal zijn 
het volledige bedrag te financieren.  

·  Er zijn geen gegevens bekend van de jachthavens. Bovendien is de ervaring 
tot noch toe dat het aantal aanvragen zeer beperkt is. De verwachting is dat 
dit ook een relatief beperkt budget vraagt voor de toekomst. Geadviseerd is 
hiervoor een subsidiebedrag van € 60.000 t/m 2013 te reserveren. 

 
Het effect van de subsidieverordening is niet exact meetbaar. Uit de gesprekken is 
echter zeer duidelijk gebleken dat de gemeenten momenteel sterk sturen op het 
maximaal benutten van de beschikbare subsidie. Daaruit wordt de conclusie 
getrokken dat de grootte van het subsidiebedrag voldoende groot is. 
 
Conclusie 
Geadviseerd wordt de verordening als instrument te blijven inzetten. De verordening 
is namelijk het belangrijkste instrument van de provincie om de gestelde doelen te 
kunnen halen. Geadviseerd wordt wel de regeling op onderdelen te optimaliseren. 
Het betreft ondermeer: 
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·  Een heldere definitie opnemen van het vaarnetwerk waarvoor de verordening 
van toepassing is. Hierbij horen ook criteria voor Taheakke vaarwegen. 

·  De verplichting dat de gemeente dient te beschikken over langjarige 
vastgestelde budgetten te laten vervallen omdat de gemeenten hier vaak niet 
aan kunnen voldoen (zie kader). 

·  Uitvoeringstermijn verlengen t/m 2013. 
 
Vaststellen van baggerbudgetten 
Het hebben van een vastgesteld baggerplan of -programma is voorwaarde voor het verkrijgen van 
subsidie. In de verordening is de volgende voorwaarde opgenomen: een op zijn minst 4-jarig 
baggerprogramma van vaarwegen van minimaal de klasse Dm met goedgekeurde financiële dekking 
incl. een doorkijk op de daarop volgende 4-8 jaar. Deze voorwaarde is erop gericht dat gemeenten 
meerjarig budget reserveren voor de geplande baggeropgave.  
De praktijk wijst uit dat het bij veel gemeenten niet lukt om bij het vaststellen van het baggerplan of –
programma voor het gehele programma financiële dekking te krijgen. In de praktijk worden de 
uitvoeringsprogramma’s voor 1 tot 4 jaar vastgesteld.  
 
 
In de begroting 2006 is voor de jaren 2006 t/m 2009 een provinciale bijdrage 
beschikbaar gesteld van € 3,05 mln. In de doorkijk in de Kadernota Begroting 2006 is 
voor 2010 en 2011 respectievelijk € 1,81 mln en € 1,87 mln opgenomen. Dit is in 
totaal € 6,73 mln.  
 
De uitgekeerde subsidiebedragen blijven ver achter bij de prognose. Dit betekent dat 
aanpassing van de prognose noodzakelijk is. De verwachting is dat het totaal 
benodigde subsidiebudget in de periode t/m 2013 circa 4,06 mln bedraagt (zie tabel 
4). 
 
Geadviseerd wordt te onderzoeken of (een deel van) de resterende middelen uit de 
doorkijk ingezet kunnen worden voor het wegwerken van de nog resterende 
knelpunten die uit deze evaluatie naar voren komen. De knelpunten hebben 
betrekking op: 

1. De resterende opgave voor gemeentelijke PVVP-vaarwegen en Taheakke 
(hiervoor is reeds een reservering opgenomen). 

2. De bereikbaarheid van de aanlegvoorzieningen van De Marrekrite. 
3. De vaarwegen in de gemeente Boarnsterhim. 
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Verklarende woordenlijst 
 
 
 

 
 
 
 
 

Afkorting/begrip Toelichting 
FMP Fries Merenproject 
PVVP Provinciaal Verkeers en Vervoersplan (2006) 
PVVP-netwerk Recreatieve vaarwegennetwerk zoals genoemd 

in PVVP (klassen Azm, Bzm, Czm Cm en Dm) 
Taheakke Toegevoegd aan het PVVP-netwerk. Het zijn 

vaarwegen die onderdeel uitmaken van het 
vaarnetwerk, maar niet geheel voldoen aan de 
normen in het PVVP. Deze klasse wordt ook wel 
Dm-min genoemd. 
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Bijlagen:  
 
Bijlage 1. Kaart 1. Overzichtkaart baggerevaluatie 
Bijlage 2. Criteria voor onderhoud per vaarweg-klasse 
Bijlage 3. Overzichtstabel met weergave baggerinspanning gemeenten (2000 tot 
2008) 
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Bijlage 1. Kaart 1. Overzichtkaart baggerevaluatie 
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Bijlage 2. Criteria voor onderhoud per vaarweg-klas se 
 
Voor het baggeronderhoud van het vaarnetwerk is de (geadviseerde) baggerdiepte 
per klasse in het vigerende PVVP en het Plan Kleine Waterrecreatie (2002-2010) 
richtinggevend. Voor het verkrijgen van provinciale middelen uit de 
subsidieverordening zijn deze baggerdiepten maatgevend. 
 
In onderstaande tabel is de normering van bruggen en diepten per klasse 
weergegeven. De gegevens zijn afkomstig uit het PVVP (2006) en Plan Kleine 
Waterrecreatie 2002-2010 voor de klasse E1.  
 
Classificatie Minimum 

doorvaart-
hoogte 
bruggen [m] 

Minimum 
breedte 
bruggen en 
sluizen [m] 

Geadviseerde 
baggerdiepte 
[m] 

Toegelaten 
diepgang 
boten [m] 

Azm 
Grote zeewaardige boten 

30,00 
of BB1 > 3,00 

7,00 2,50 2,10 

Bzm 
Niet-zeewaardige boten 

12,5 m  
of BB > 3,00 

6,00 2,20 1,90 

Czm 
Niet-zeewaardige boten 

12,5 m  
of BB > 3,00 

5,50 2,00 1,70 

Cm 
Grote motorboten 

3,00 4,75 1,70 1,50 

Dm 
Motorboten 

2,50 4,00 1,50 1,30 

E1 
Kleine zeil- en motorboten 

2,00 6,00 1,25 Niet vermeld 

 
 
 
 

                                            
1 BB = Beweegbare brug 
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Bijlage 3. Overzicht van lengten vaarwegen per legen da-eenheid, zoals 
weergegeven op kaart 1. 
 
Recreatieve vaarwegen PVVP in beheer bij provincie [m]  
 Gebaggerd / 

in uitvoering 
(2000-mei 

2008) 

Op diepte Gepland Niet 
geprogra-

meerd voor 
2009 

Totaal 

Provincie Fryslân 224.235 34.042 132.681 158.910 549.868 
 
 
Recreatieve vaarwegen PVVP in beheer bij gemeenten [m]     
Gemeente Gebaggerd / 

in uitvoering 
(2000-mei 

2008) 

Op diepte Gepland Niet in 
Baggerplan 

Totaal PVVP-
netwerk 

Boarnsterhim 5.055 915 13.784 17.637 37.391 
Smallingerland 11.304 5.599 2.681 0 19.584 
Leeuwarden 3.704 2.653 8.245 0 14.602 
Nijefurd 6.234 1.006 0 0 7.240 
Skarsterlân 5.902 10.528 13.173 16.889 46.492 
Wymbritseradiel 6.317 7.308 0 4.403 18.028 
Gaasterlan-Sleat 850 0 0 0 850 
het Bildt 0 0 11.366 0 11.366 
Weststellingwerf 8.409 5.568 0 0 13.977 
Wunseradiel 0 7.771 0 0 7.771 
Sneek 3.972 0 0 379 4.351 
Bolsward 2.241 0 0 0 2.241 
Franekeradeel 0 0 0 0 0 
Heerenveen 0 1.953 0 0 1.953 
Kollumerland 1.905 0 0 0 1.905 
Lemsterland 0 0 0 1.661 1.661 
Littenseradiel 4.701 0 0 0 4.701 
Opsterland 0 7.591 0 0 7.591 
Tytsjerksteradiel 7.594 0 0 0 7.594 
Achtkarspelen 0 0 0 0 0 
Dantumadeel 0 0 0 0 0 
Dongeradeel 0 0 0 0 0 
Ooststellingwerf 0 0 0 0 0 
Totaal gem 68.189 50.892 49.249 40.968 209.299 
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Taheakke-vaarwegen [m]         
Gemeente Gebaggerd / 

in uitvoering 
(2000-mei 

2008) 

Op diepte Gepland Niet in 
Baggerplan 

Totaal 
Taheakke  

Boarnsterhim 727 2.362 11.151 15.586 29.826 
Smallingerland 0 0 0 0 0 
Leeuwarden 3.910 1.274 1.174 6.272 12.630 
Nijefurd 3.660 2.516 4.095 4.504 14.775 
Skarsterlân 1.913 748 1.680 3.675 8.016 
Wymbritseradiel 12.794 4.708 0 8.632 26.134 
Gaasterlan-Sleat 1.730 0 11.925 3.609 17.264 
het Bildt 0 0 0 3.133 3.133 
Weststellingwerf 0 0 0 0 0 
Wunseradiel 0 0 0 8.172 8.172 
Sneek 407 0 0 2.977 3.384 
Bolsward 0 0 0 0 0 
Franekeradeel 0 0 2.639 4.952 7.591 
Heerenveen 0 0 0 0 0 
Kollumerland 0 0 0 3.676 3.676 
Lemsterland 0 0 0 2.134 2.134 
Littenseradiel 2.588 0 0 0 2.588 
Opsterland 0 0 0 0 0 
Tytsjerksteradiel 0 0 0 0 0 
Achtkarspelen 0 0 0 2.173 2.173 
Dantumadeel 0 0 0 11.019 11.019 
Dongeradeel 0 0 0 18.304 18.304 
Ooststellingwerf 0 0 0 1.063 1.063 
Totaal gem 27.728 11.608 32.663 99.881 171.881 
 
 
 

 


